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RESUMO

Os desastres no Brasil, desde seu “descobrimento”, possuem aspectos socioculturais
em seus impactos, com geragdo de danos e prejuizos entre outros efeitos nefastos. Sendo
assim, para minimizar os impactos causados por desastres, o Brasil adotava politicas com
carater de resposta a esses. O progresso e as mudancas climéticas, bem como a urbanizagéo
de cidades tornou o Brasil mais vulneravel a acidentes e intempéries, sejam naturais ou
tecnoldgicos. Assim, comparando-se as datas de ocorréncias dos principais desastres e
analisando com as leis que versam sobre esse assunto especificamente, debru¢ados sobre a
varidvel tempo, conseguimos observar o carater pouco preventivo de nhossas cartas magnas
e leis subsequentes, bem como a mudanca e evolucado do paradigma do desastre, dando
maior importancia para acdes de prevencao e planejamento no enfrentamento do desastre e
acidentes.

Palavras-chave: Desastres. Linha do tempo. Prevengéo. Resposta. Constitui¢cao.
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1 INTRODUCAO

O paraiso tropical brasileiro, rico e abundante em riquezas naturais, sempre gerou uma
mentalidade de que o pais ndo apresenta riscos de desastres tais quais em outros paises do mundo.
Esse conceito se estende as questdes de conflitos bélicos, ja que, ndo temos imagens recentes de
participacBes em guerras, aparentemente.

Em 2007, dados do EM-DAT (2007) mostraram 150 registros de desastres naturais no Brasil,
no periodo de 1900 a 2006 (MARCELINO, 2007), sendo que muitos deles sao relacionados a ma gestédo
da agua como Inundagbes, secas e estiagem, escorregamentos, além de outros tipos de origem
naturais e tecnologicos. Do total de ocorréncias, segundo estudo do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), 84% foram computados a partir da década de 1970, demonstrando um aumento
consideravel de desastres nas Ultimas décadas, com 8.183 vitimas fatais e um prejuizo de
aproximadamente 10 bilhdes de dolares (Idem).

Atualmente, o Brasil € o Unico pais das Américas que esta na lista dos 10 paises com maior
namero de pessoas afetadas por desastres entre os anos de 1995 a 2015, sendo que nestas duas
décadas, 51 milhdes de brasileiros foram impactados por catéstrofes, segundo relatorio publicado pelo
Escritorio das Nagdes Unidas para a Reducgédo de Desastres (UNISDR, 2015) e o Centro de Pesquisas
de Epidemiologia em Desastres (Cred).

Uma das maneiras de se reduzir riscos de desastres, esta no trabalho preventivo, que consiste
resumidamente em realizar a compreensao dos desastres e na tomada de medidas estruturais, tais
como obras e outras agdes fisicas de mitigacdo de riscos instalados em cenarios diversos, ou ndo
estruturais, tais como legislagbes que regulem atividades, ambientes ou comportamentos e que
respaldem os entes federativos ao retorno a normalidade no menor tempo possivel.

Este estudo pretende demonstrar que a producao de leis acerca dos temas desastres ou defesa
civil no Brasil, na grande maioria das vezes, obedeceram a critérios responsivos e ndo preventivos a
ocorréncia de desastres ou a ameacas potenciais ja instaladas.

Assim, ampliamos a perspectiva para uma avaliacdo da nossa cultura histérica de resposta a
desastres que tanto procrastina nossas atividades de planejamento estratégico e que acabam por gerar
consequéncias tragicas, conjugadas a cenarios de danos e prejuizos.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 CONTEXTOS E DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS BRASILEIROS

O objeto maior da Constituicao é estruturar o Estado e limitar o seu poder sobre as pessoas e
as instituicdes que o compdem.

Como cita Oliveira (2014) no mundo juridico a Constituicdo é fruto de um movimento
denominado “constitucionalismo” e pode ser conceituada como a Lei Fundamental e o limite de poder
de um Estado e, desse modo, determina a organizagéo dos seus elementos essenciais.

Na historia das Constituicbes Brasileiras temos a primeira outorgada por D. Pedro | ainda no
império, conhecida como Carta Imperial. O poder moderador era exercido privativamente pelo
Imperador. Sob a égide desta Constituicdo houve pela primeira vez a implantagcdo do regime
parlamentarista de governo.

Seguindo esta, temos promulgada a primeira Constituicdo da Republica Brasileira em 1891
com o fim do Imperialismo e adocéo do governo Republicano com o presidencialismo como regime de
governo. Temos a primeira preocupacdo com o direito coletivo em acdes de calamidades publicas. Em
1934 as ideias da Revolucéo Constitucionalista de 1932, em S&o Paulo, lanca uma nova Constituicéo,
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mais voltada ao bem comum, criando direitos sociais e cita pela primeira vez a seca do Nordeste como
uma preocupagao.

Em 1937 temos uma Constituicdo outorgada em periodo de excec¢éo por Vargas que diminui a
preocupacdo na lei fundamental com as calamidades publicas, mas que avanca em leis
complementares tendo em vista a iminéncia de inclusdo do pais na Grande Guerra Mundial e por
termos navios afundados na costa.

Restaurando a autonomia das entidades federadas, houve a reintrodugdo do regime
parlamentarista no Brasil através da Constituicdo de 1946. As ideias criadas pela constituicdo de 1934
acerca da seca do Nordeste retorna.

Com o inicio do Regime Militar em 1964, em 1967 temos promulgada a Constituicdo com
regime de poder presidencialista com elei¢Bes indiretas. Nesta temos uma preocupa¢do maior com a
seguranca nacional, mas mantem a preocupacao com a defesa a calamidades publicas. E, além da
preocupagéo com a seca, € incluida pela primeira vez a inundagdes, muito provavelmente influenciada
pelas chuvas de 1966 no Rio de Janeiro que trouxeram quase 1000 mortos ao Estado.

Com a Emenda Constitucional 1 a Constituicdo concentra o poder no Executivo Federal e
mantem a defesa permanente a calamidades publicas contra seca e inundacgdes.

Conhecida como a “Constituicdo Cidada”, a Constituicdo Federal de 1988 vigente tem em
relacdo a reparticdo de competéncias entre as entidades federativas o principio da predominancia do
interesse, segundo o qual a Unido caberdo as matérias e questdes de predominante interesse geral.
Os poderes da Unido sdo enumerados nos arts. 21 e 22 da CF/1988 e neles alguns poderes podem
ser delegados para legislar a respeito de certas matérias. Nesse caso, o art. 22, paragrafo Unico, da
CF/1988 autoriza a delegacéo da atribuicdo legislativa aos Estados, mediante lei complementar. Na
preocupacdo de calamidades pulblicas e desastre a CF/1988 em seu artigo 22 dita normas
constitucionais de eficacia limitada, deixando ao legislador ordinario a incumbéncia de mediante lei,
integre a eficacia para a regulamentacéo dos interesses de defesa civil, tendo corpo as instituigdes,
pessoas e 6rgdos em lei complementar. Cria uma forma de constante evolugdo na legislacdo de
resiliéncia a desastres sem serem contrarios a Lei Fundamental.

2.2 HISTORICO DE CITAGOES NAS CONSTITUICOES E LEIS FEDERAIS

Durante muito tempo, estudos sobre desastres refletiram a pratica governamental de
investimento em estratégias responsivas ou pds-desastres, com énfase em: medidas de socorro e
assisténcia aos afetados, reconstrugcdo de espacos comprometidos e contabilizagdo dos danos
humanos, materiais e ambientais e prejuizos econdmicos e sociais. Apesar de imprescindiveis, essas
estratégias tornaram-se insuficientes diante do aumento na incidéncia, recorréncia e frequéncia de
desastres, de modo que as praticas pré-desastre, tais quais prevencdo, mitigacdo e preparacéo,
tornaram-se novos paradigmas as politicas de redugdo dos riscos desastres mundiais reduzindo os
riscos e possiveis impactos e preparando a populagdo para situacdes adversas (Martins, MHM 2015)

O servigo de “defesa civil” no mundo, néo institucionalmente instalado como este 6rgao, sempre
se evidenciou dentro do curso da historia em periodos de grandes ameacas ou catastrofes, tais como
guerras, pestes e fome entre outras tragédias de consequéncias socioambientais.

O progresso e a evolugcdo do homem, a urbanizacdo e o incremento populacional das
sociedades e as mudangas climaticas, entre outros aspectos, fez com que o niimero de desastres tenha
aumentado com consequéncias de danos e prejuizos evidentes em diversos estudos.

No Brasil, apesar de sempre existir o mito da sociedade de natureza exuberante, “abengoado
por Deus”, em que o desastre ndo se instala, ano a ano é acometido de ocorréncias adversas com
consequéncias danosas, segundo dados adquiridos junto ao EM-DAT (2018).
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A primeira mobilizac&o juridica acerca do tema se deu na primeira Constituicdo do Império do
Brasil, datada de 24 de marco de 1824, onde, em seu artigo 179, falava em garantir os socorros
publicos, ndo fazendo alusdo a desastre ou calamidade publica, nem a prote¢cdo da populacao
(BRASIL, 1824). Nao havia uma abordagem ao direito coletivo, se preocupando apenas com a defesa
de incéndios ou inundacdes.

Todo cidaddo tem em sua casa asilo inviolavel. De noite, ndo se podera entrar nela,
sendo por consentimento, ou para o defender de incéndio ou inundagéo, e de dia, s6
sera franqueada a sua entrada nos casos, e pela maneira, que a lei determinar. Art.
179, inciso VIl (BRASIL, 1824)
Durante o periodo imperial, tivemos intensas secas preponderantemente no nordeste brasileiro
e o crescimento urbano, principalmente apés a chegada da familia real, proclamacao da independéncia
e instalacdo do império, aumentando o nimero de pessoas em exposi¢cdo a riscos de incéndios e
inundacoes.

Segundo Neves (2015), o controle dos incéndios na cidade passou a ser uma preocupacao
presente no XlIX, talvez justificada pela recorréncia de desastres deste tipo que aconteciam numa
frequéncia percebida como muito alta pelos contemporaneos, sendo noticiados pelas publica¢des dos
periddicos quase que diariamente, além de estarem presentes nos relatérios ministeriais.

No Boletim Vol.15, n°11, da antiga Inspetoria de Obras contra as Secas, o Nordeste passou
por 32 estiagens mais ou menos prolongadas que atingiram total ou parcialmente a Regido. Destas 32
estiagens, 11 foram nos anos oitocentos: 1804, 1816, 1824, 1827, 1830, 1833, 1845, 1877, 1888, 1891
e 1898, contabilizando sete secas no periodo imperial. E notavel que no Império (1822-1889), apesar
das constantes secas que assolaram o Nordeste, pouco ou nada se fez para atacar o problema nas
suas causas e origens, atentando apenas para os seus efeitos conjunturais e transitérios. Nota-se o
carater paternalista do Imperador, lembrando o que disse no encerramento da sessao legislativa de 14-
10-1877: “- Venderei até o ultimo brilhante de minha coroa antes que algum cearense morra de fome.”
(Moura, 2015)

Nenhum brilhante foi vendido em que tenha havido relatos oficiais.

A primeira Constituicdo da Republica, de 24 de fevereiro de 1891, em seu artigo 5°, diz que
“[...] incumbe a Unido prestar socorros ao Estado que, em caso de Calamidade Publica, os solicitar
[...]". Pela primeira vez temos o tratamento calamidade publica e a preocupa¢do com o coletivo,
impondo ao Estado a responsabilidade da resposta e socorro a populacdo, porém cabe a Unido a acéo
suplementar em caso de solicitagéo.

Contextualmente, verifica-se a recorréncia de secas nas provincias brasileiras como o Ceara,
nos anos anteriores a promulgacao desta constituicdo como afirma BARROS LEAL, 1878:

De modo geral, a histéria do Ceard foi marcada pelas migracées, pelas secas,
guase sempre acompanhadas por epidemias e grande mortandade. Das
muitas secas, a responsavel pelo maior nimero de vitimas foi a “seca dos
dois setes”, que durou de 1877 a 1879. Esta seca foi acompanhada por
grande movimento da populaco. Fortaleza, a época com uma populacdo de
20.098 habitantes, segundo o censo de 1872, atingiu em dezembro de 1878,
160.000. Isto significou falta de alojamentos, de agua, de alimentos, de
remédios, de infraestrutura urbana e sanitaria. Enfim, inimeros problemas de
salde publica. Em agosto de 1878, Fortaleza tinha 113.900 indigentes
abarracados em seus suburbios.

Ocorreu nesse momento uma grande onda de migra¢éo e ainda, houve um surto de variola,
dizimando milhares de pessoas. Estima-se que 500 mil pessoas morreram por causa da seca, em que
o estado mais atingido foi Ceara. INTEGRACAO NACIONAL, 2015).

Ao longo da histéria, foram registradas varias grandes secas. A maior de todas, em 1877-79,
dizimou metade da populacdo e quase todo o rebanho bovino. Antes disso, outras grandes secas
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registradas causaram grandes impactos, coincidindo com o aumento da densidade de ocupacdo dos
colonizadores no interior nordestino. Depois de 1877, outras grandes secas se seguiram: 1900, 1915,
1919, 1932, 1958, 1979-83, 1987, 1990, 1992-93, 1997-98, 2002-03, 2010-1015, para citar as principais
(CGEE, 2016).

Em 1934, pressionado pela “Revolugao Constitucionalista de 1932”, esta foi a Constituicdo de
menor periodo de vigéncia no Brasil. E a primeira Constituicdo que trata da seca no Norte (como se
denominava a época o Nordeste do Brasil), sendo especifico nesse fim, porém objetivando as suas
consequéncias e ndo a sua causa.

Esta Carta. mantém a acdo da Unido na resposta a calamidades publicas igualmente a
constituicdo anterior, porém, diferentemente, néo trata de forma coletiva a preocupagdo com desastres,
apenas garantem o poder publico no caso de crimes e desastres. Estabelece o direito a desapropriacao
por iminente perigo e estipula um percentual financeiro em relagdo as a¢bes contra a seca.

O tratamento dado é ao efeito da seca e ndo a causa, ou seja, a acdo seria na fase de resposta
ao desastre, e ndo na fase de prevencao. Esta Constituicdo também da o mesmo tratamento que a
anterior no que se refere as responsabilidades.

Temos sempre a garantia de agdo do Poder Publico, incumbido para tal, no que se refere ao
trato dos Desastres. E previsto, também, a acéo publica nos casos de Guerra e Comogao intestina,
fortemente influenciada, talvez, pela “Revolucao Constitucionalista de 1932” e pela 12 Guerra Mundial.

E estabelecido na presente, percentual financeiro relativo as a¢des contra a seca. Estabeleceu,
também, quantos aos Estados e Municipios que se encontram nessa area.

Nota—se que todos os dispositivos previstos até entdo servem responsivamente ao
enfrentamento de eventos e riscos posteriormente as suas ocorréncias.

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 trata do direito de propriedade em seu artigo 122,
sendo que, como foi uma constituicdo de um periodo de exceg¢do, quase nada é citado em relacdo a
desastres, sendo um retrocesso na evolugdo da lei fundamental, porém mantém o direito a
desapropriacdo. Apesar da auséncia de citagdo especifica vamos ter diversas leis complementares
que, inclusive, ira criar o primeiro servigo especifico de defesa civil, 0 Servico de Defesa Passiva
Antiaérea que depois se tornard o Servico de Defesa Civil. Cabe lembrar que neste periodo a casa
deixa de ser asilo inviolavel e as citages de desastre a este respeito ficam ausentes.

Emtodas as Cartas Magnas, de 1824 até 1937, a preocupacao era com os direitos do individuo,
mas ndo com a criagéo de um orgao vocacionado ao enfrentamento do desastre. Assim, sdo abordados
temas de protecao ao individuo, como socorro publico, calamidade publica, efeitos da seca, desastres
e perigos iminentes; mas o governo, até a década de 1940, ndo tinha ainda sentido a necessidade de
criar um 6rgéo voltado ao atendimento da populacéo em situacéo de desastre.

Em 1942, ap6s o afundamento dos navios militares Baependi, Araraquara e Anibal Benévolo
no litoral de Sergipe e do vapor Itagiba torpedeado pelo submarino aleméo U-507, no litoral do estado
da Bahia comecou a se preparar.

Seguindo o exemplo da Inglaterra, o governo federal preocupado com a seguranca da
populacgédo cria em 1942, o Servigco de Defesa Passiva Antiaérea, a obrigatoriedade do ensino da defesa
passiva em todos estabelecimentos de ensino, oficiais ou particulares, existentes no pais, entre outras.

O Decreto-lei n°® 4.098 de 1942, foi o primeiro dispositivo que tratou de a¢des de Defesa Civil,
definindo em meio a guerra mundial, os encargos necessarios para a defesa da Patria e os servigos de
Defesa Passiva Antiaérea.

Consistia em receber instrucdes, recolher-se a abrigos, atender aos alarmes, extinguir as luzes,
construir abrigos em edificios, a¢gfes de enfermagem, protecdo contra gases, prevencao e extingao de
incéndio, desinfec¢édo e demais agdes para defesa da populagao civil das cidades.
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Em 1943, a denominacdo de Defesa Passiva Antiaérea é alterada para Servico de Defesa
Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil, do Ministério da Justica e
Negdcios Interiores. Este 6rgdo é extinto em 1946, bem como, suas Diretorias Regionais criadas nos
Estados, Territorios e no Distrito Federal.

Com o final do periodo de excecao, a constituicdo de 1946 volta a casa a ser asilo inviolavel e
€ dada a condicdo de penetrar, nos casos de desastres, nas dependéncias da mesma.

Tal qual a Constituicdo de 1934, a seca do Nordeste é tratada pelos seus efeitos e néo
preventivamente tendo seu percentual financeiro reduzido de 4% para 3%. E a primeira vez que é
abordada a cooperacdes entres os Estados nos servicos de assisténcia nessa area.

Infelizmente durou pouco o Servico de Defesa Civil daquela época, pois o servico foi extinto
com o fim da Guerra, pelo Decreto-Lei n® 9.370 de 17 de junho de 1946, e o Governo Federal do Brasil
ndo soube reestruturar ou dar novas atribuicdes para essa efémera Defesa Civil. (LUCENTE, 1999).

Quatorze anos depois, pela Lei n. 3.742, de 4 de abril de 1960, em decorréncia de grave seca
no Nordeste, o governo reconheceu a necessidade de ressarcir prejuizos causados por fatores naturais,
caracterizando a mudanca ocorrida na atencéo destinada a protecdo da populagdo em fungdo dos
fatores existentes. Logo, 0 pais muda o foco de protecédo frente a ataques oriundos de guerra e passou
a dar aten¢do aos problemas gerados pelos desastres naturais.

Esta foi a primeira lei voltada aos prejuizos econdmicos e danos materiais causados por fatores
de desastre, sendo uma iniciativa para a futura lei do Fundo Especial para Calamidades Publicas.
Destaca-se o fato de fazer referéncias aos desastres naturais do ano de 1956. Na época, falou-se em
cooperagao de orgéos e forgas federais para evitar prejuizos ou debelar efeitos perniciosos, tendo sido
disponibilizado auxilio financeiro por meio de empréstimos a juros modicos, como também doagbes em
dinheiro para atender as classes pobres, neste caso, mediante abertura de crédito extraordinario —
previsto na Constituicdo de 1946, entdo em vigor, e retroagindo seus efeitos, até o ano de 1956.

Na constituicdo de 1967, o Brasil comegou a se estruturar em fungéo de fortes chuvas que
assolaram a regido Sudeste entre 1966 e 1967, provocando enchentes no Estado da Guanabara e
deslizamentos na Serra das Araras, no Rio de Janeiro e Caraguatatuba em Sao Paulo.

Além disso, foi criado o Ministério do Interior e deu-se competéncia de assisténcia as
populag@es atingidas pelas calamidades publicas. (Art. 39 Inciso VI), bem como dispensa de licitacéo
em casos de guerra ou calamidades publicas, dando um carater préprio sobre desastres.

Nesta Constituicdo ha uma preocupagdo em nao tratar das causas, apenas os efeitos. Mesmo
assim foi abordada pela primeira vez os problemas das inundacges, talvez, influenciadas pelas chuvas
de 1966 no, entdo, Estado da Guanabara.

A casa continua como asilo inviolavel, e condi¢édo de nela penetrar em casos de desastres.

Com a mudanca da Constituicdo, pela Emenda n°1, que foi outorgada em 17 de outubro de
1969, foi mantida a mesma redac¢éo do inciso que tratava da Competéncia da Uni&o no que diz respeito
a defesa permanente contra as calamidades publica, passando este a constituir o inciso de namero
XIII.

As fortes chuvas de 1966 geraram mais que dispositivos constitucionais e leis. Foi constituido
um Grupo de Trabalho, no &mbito do Estado da Guanabara, com a finalidade de estudar a mobilizacéo
dos diversos 6rgaos estaduais em casos de catastrofes. Este grupo elaborou o Plano Diretor de Defesa
Civil do Estado da Guanabara, criando as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC no Brasil
e definindo atribui¢cdes para cada 6rgdo componente do Sistema Estadual de Defesa Civil.

Posteriormente, Em dezembro de 1966 a estrutura organizacional do Estado da Guanabara foi
alterada e organizada, a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil. Ainda, em consequéncia desses
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eventos foi criado, em 1967, o Ministério do Interior com a competéncia, entre outras, de assistir as
populagdes atingidas por calamidade publica em todo territério nacional.

Ainda se destaca o carater responsivo, sendo que, no final da década de 60, foram instituidos
no Ministério do Interior, o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) e o Grupo Especial
para Assuntos de Calamidades Publicas - GEACAP (embrido da Secretaria Nacional de Defesa Civil)
com incumbéncia de prestar assisténcia e a defesa permanente contra as calamidades publicas. Ainda
ndo se aborda efetivamente a prevencgdo contra desastres, mas sim seus efeitos perniciosos e a volta
a normalidade.

Com o incremento populacional e a légica do adensamento populacional exacerbado das
grandes cidades, o aumento da ocorréncia de desastres e acidentes nos grandes centros urbanos e a
situacdo permanente de estiagens e secas, o0 periodo compreendido entre as constituicdes de 1966 e
1988, trouxe varias leis complementares que tentaram objetivar e normatizar, dentro de um carater
administrativo, as funcionalidades de dispositivos como o FUNCAP, a distincdo entre Situacdo de
Emergéncia e Estado de Calamidade Publica, o tempo de duragdo destes instrumentos juridicos, entre
outras.

A constituicdo de 1988 é o Marco da modernidade das leis relacionadas a gestéo de riscos,
defesa e protecao civil, nela vamos ter a primeira ligacéo entre o Corpo de Bombeiros com a Defesa
Civil, segundo o artigo 144 nela contido. O termo desastre foi explicitado de forma clara e coloca como
um de seus objetivos fundamentais termos a preocupagdo com a comunidade e com os direitos a
seguranca global da populagéo.

Abarca as principais a¢des das demais constituiges anteriores, tais como a inviolabilidade do
direito & vida, da casa como inviolavel, mas salvo em casos de desastre, com a autoriza¢éo do poder
publico usar os espacos privativos em caso de iminente perigo publico, a assisténcia aos
desamparados e a incumbéncia de qualquer cidadao poder agir para o bem e seguranca coletiva.
Mantem a competéncia a Unido na resposta a acdes de desastre, principalmente a seca e inundacao
e amplia no planejamento e promocao de defesa permanente. Abre a possibilidade da Unido legislar
sobre defesa civil e a autorizar os Estados a ampliar suas legislacdes sobre o assunto.

Institui a decretacao de estado de defesa e o inclui em casos de calamidades publicas. Mantem
a validade do FUNCAP ao permitir lei complementar acerca de tributos e recursos para calamidades
publicas.

Posteriormente, os decretos e dispositivos regulamentares, versaram sobre a organizacdo da
defesa civil de forma sistémica, os municipios como célula de enfrentamento e de ocorréncia de
desastres, a normatizacdo dos periodos de Situacao de Emergéncia e Estado de Calamidade publica,
a Codificacdo Brasileira de Desastres, o papel das coordenadorias municipais de defesa civil —
COMDEC, regulamentacéo para area de emergéncias nucleares entre outros dispositivos juridicos.

Em 2005, a lei 5376 estabelece organiza¢cdes que aumentariam a capacidade das defesas
civis, nos diversos niveis federativos, com a explicitacdo de acdes a serem executadas tais como
reformulacgdo do sistema nacional de defesa civil, redefinicdo das competéncias da Secretaria Nacional
de Defesa Civil entre outros aspectos, porém a visdo ainda é responsiva de reducdo de desastres,
fundo de Calamidade publica entre outras diretrizes demonstradas.

Entre 2008 e 2012, com o contexto de grandes desastres subitos relativos as chuvas em
diversas regides do pais, uma série de medidas legais que visavam a melhora no tempo de atendimento
e transferéncia de recursos para municipios afetados foram instaladas, mesmo quando dotados de
alguma subijetividade.

De 2012 em diante, temos a lei que vigora em nosso pais e outros dispositivos juridicos que,
embora ndo tenham sido plenamente normatizados e regulamentados, mudaram o enfoque e o
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paradigma do desastre, tratando ndo mais o desastre somente com o intuito de sua resposta, mas, sim,
a reducdo de riscos de desastre como objetivo maior.

Podemos ver na Figura 1 a relag&o citada das leis atuarem de forma responsiva aos desastres
de maior magnitude e comog&o nacional. Para isso dividimos o desastre natural de secas dos demais,
uma vez que sua incidéncia acompanha o Nordeste do Brasil desde o periodo da Colonizacao e apesar
de todos os indicadores as agfes continuam a ser responsivas e ndo preventivas ou mitigadoras. Em
seguida separamos as maiores incidéncias de desastres naturais em uma linha e as maiores
incidéncias de desastres tecnolégicos em outra linha. Na base do gréafico temos a linha temporal e as
promulgac@es de constituicbes e principais leis complementares que versao sobre acdes de protecao
e defesa civil. As colunas foram divididas nas ocasifes que temos grandes ocorréncias e uma
respectiva mudanca na lei para melhor atuacdo das acdes responsivas. Fica claro, também, que o
ndmero de ocorréncias tem crescido significativamente num curto periodo, aumentando a incidéncia
de desastres. Ndo podemos afirmar por necessidade de mais dados dos eventos, mas vendo o
incremento de desastres tecnoldgicos em relacéo aos naturais podemos notar também a necessidade
de implementacdo de acbes mitigadoras que visem o desenvolvimento sustentavel e resiliente na
sociedade para que estes desastres pontuais ndo se tornem prevalecentes sobre a capacidade de
recuperacao.

Na tabela 2 presente no Anexo | temos uma tabela com a evolucdo das constituicbes
referenciando seus periodos, governo, citacdes acerca de desastres e comentarios relativos a gestédo
dos riscos de desastre.

De forma a podermos entender a evolucdo na legislacdo complementar as constituicdes
federais criamos uma tabela evolutiva (tabela 3) no Anexo Il, onde procuramos relacionar ao ano, data,
namero da lei e governo as suas principais modificacdes e a¢des geradas.

Fica estruturado, assim, como procedeu o incremento legal e a preocupacdo com ac¢fes para
diminuir os impactos nos territérios urbanos das calamidades publicas e, na modernidade da Defesa
Civil, os desastres, tanto nos territérios urbanos, quanto nos territorios rurais de uso econdémico ou de
preservacao ecossistémico.
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Figura 1 - LINHA DO TEMPO DA EVOLUGAO DAS LEIS DE RESILIENCIA EM RELACAO AOS REGISTROS DE DESASTRES NO BRASIL
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Para efeitos de construcdo do grafico 1 foram usados os desastres elencados na tabela 1 como
Desastres Naturais e Desastres Tecnoldgicos que mais influenciaram as tomadas de decisdo nas
construcBes das leis e que mais tiveram destaque na imprensa nacional devido ao dano humano,
material e ambiental, bem como os prejuizos sociais e econémicos que geraram.

Tabela 1 — Extrato de Desastres citados no Quadro 1

Desastres Naturais
1563 — Seca no Nordeste
1711 - Inundagé&o no Rio de Janeiro

1756 — 3 dias de Inundacado no Rio de Janeiro
1811 — Inundagao “aguas do monte”

1906 — Inundacdo do canal do Mangue e
Deslizamentos

1924 — Inundagdo do Canal do Mangue e
Desabamentos

1928 — Enchente em Santos

1942 — Inundacdo e Desabamento no RJ

1955 — Abalo Sismico em Mato Grosso

1962 — Inundacéo do Canal do Mangue

1966 — Deslizamento na favela de Santo Amaro
1966 — Enchente e deslizamento no Rio de
Janeiro

1967 — Deslizamento nas Laranjeiras

1967 — Enchentes e deslizamentos no Estado
da Guanabara

1970 — Enchente no Recife

1972 — Deslizamento em Campo do Jordao
1982 — Vendaval no Parana

2008 — Inundacédo em Santa Catarina e Parana
2010 — Alagamento em Alagoas, Rio de Janeiro
e Pernambuco

2011 — Chuvas na Regido Serrana do Rio de
Janeiro

3 CONCLUSAO

Desastres Tecnoldgicos |
1732 — Incéndio no Mosteiro de Sao Bento
1789 — Incéndio no Recolhimento de N. S.2 do
Parto
1918 — Epidemia de gripe Espanhola
1942 — Navios torpedeados na Costa Brasileira
1952 — Queda de Avido

1954 — Explosao da llha do Brago Forte

1958 — Colisédo de Trens

1959 — Queda de Avido

1961 — Incéndio no Circo em Niteroi

1963 — Incéndio no Edificio no Passeio Publico
1971 — Queda do viaduto da Paulo de Frontin
1972 — Incéndio no Edificio Andraus em SP

1974 — Incéndio no Edificio Joelma
1981 — Naufragio de Embarcacao

1981 — Incéndio no Edificio Vale do Rio Doce
1982 — Contaminacéo com o “P6 da China”
1984 — Incéndio na Vila Socé

1987 — Césio 137 em Goiania

2000 — Vazamento de 6leo na Baia de
Guanabara

2000 — Vazamento de 6leo em Araucaria

2003 -
Cataguases
2007 — Rompimento de Barragem em Mirai
2011 — Vazamento de 6leo na Bacia de Campos
2015 - Incéndio na Ultracargo

2015 — Rompimento da barragem de Mariana

Vazamento da barragem em

Conforme podemos observar no gréafico até 1966 todos os dispositivos legais produzidos no

Brasil convergiam para a¢6es de resposta a desastres. Com a evolugdo das cidades e o aumento de
acidentes e desastres, houve a necessidade de se pensar dispositivos estruturais ou ndo estruturais
gue diminuissem o impacto causado pelos eventos adversos.

Observa-se que o desenvolvimento econdmico e urbano seguiram uma logica do Estado,
principalmente nos lugares mais atrasados socialmente, afastados geograficamente e de potencial
econdmico, que se traduzia em prejuizos, dados aos eventos ambientais mais nefastos. Porém, nos
grandes centros urbanos o descontrole da urbanizacdo, a migracéo descontrolada , a favelizacdo sem
sustentabilidade ambiental, fez com que os danos e prejuizos somados influenciassem
estrategicamente a tomada de deciséo para a implantacao de 6rgaos vocacionados as acdes de defesa
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civil, e assim, o desastre deixava de ser combatido apenas com resposta mas poderia haver uma
recuperacéo e retorno a normalidade de forma mais eficiente.

Assim, dada a importancia do tema no mundo, os dispositivos legais de 1988 a 2012, passaram
a destacar mais o tema defesa civil, desastre entre outros afetos a estes.

A partir de 2012, o paradigma se inverteu e 0 pensamento ndo € mais combater o desastre,
mas sim priorizar as ac6es preventivas em detrimento das a¢fes de resposta e recuperacgédo frente a
desastres.

O préximo desafio legal serd gerar integracdo entre setores, criar viabilidade politica e
econOmica para a implementacdo de projetos de reducdo dos riscos , melhorar os estudos e as
tecnologias que aumentem a percep¢do de riscos e o0 enfrentamento de desastres, aumentar a
capacidade de resiliéncia da populacao e, para isso, ha a necessidade de melhoria na governanca e
nos atributos politicos que tornem as comunidades e o0s paises mais seguros quanto as adversidades
causadas pela tecnologia ou pela manifestacdo da natureza.
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ANEXO |

Tabela 2 — Evolucéo das Constituicfes em relacédo a Resiliéncia

D. Pedro |

Artigo 179 Inciso VII

Néo faz alusdo a desastre ou calamidade publica, nem a protecdo da

populacdo. Nao ha uma abordagem ao direito coletivo, se preocupando

apenas com a defesa de incéndios ou inundagoes.

Republica Velha

Artigo 5°

Pela primeira vez temos o tratamento calamidade publica e a preocupacao

com o coletivo, impondo ao Estado a responsabilidade da resposta e socorro

a populacao, porém cabe a Unido a acdo suplementar em caso de solicitacao.

Segunda Republica

Art. 5° Inc. XV; Art. 7° Inc. II; Art 113 Incs. XVI e XVII; Art. 177.

Primeira constituicdo a tratar da seca no Nordeste, mas as suas

consequéncias e nao a sua causa. Mantem a acédo da Unido na resposta a

calamidades publicas igualmente a constituicdo anterior. Diferentemente da

anterior ndo trata de forma coletiva a preocupacdo com desastres, apenas

garantem o poder publico no caso de crimes e desastres. Estabelece o direito

a desapropriacao por iminente perigo. E estabelece um percentual financeiro

em relacdo as acgdes contra a seca.

Estado Novo

Art. 122

Como foi uma constituicdo de um periodo de excecao quase nada é citado em

relacdo a desastres, sendo um retrocesso na evolucado da lei fundamental,

porem mantem o direito a desapropriacdo. Apesar da auséncia de citacdo

especifica vamos ter diversas leis complementares que, inclusive, ira criar o

primeiro servico especifico de defesa civil, o Servico de Defesa Passiva

Antiaérea que depois se tornara o Servico de Defesa Civil. Cabe lembrar que

neste periodo a casa deixa de ser asilo inviolavel e as citacdes de desastre a

este respeito ficam ausentes.

Gaspar Dutra

Art. 141 815; Art. 198 § 1 e 2.

Nesta constituicdo ha o retorno dos tratos dados na de 1934, com a

preocupacao da seca no Nordeste, a inviolavilidade da casa e acdo do poder

publico em caso de calamidade publica. Pela primeira vez é abordado o

Estado como servico de assisténcia nas areas de desastre.

Costa e Silva

Art. 8° Inc. XII; Art. 150 810;

Abordado pela primeira vez problemas das inundacées, provavelmente por

contas das chuvas de 1966 do Rio de Janeiro. Mantem os mesmos

dispositivos da anterior.

Médici

Art. 8° Inc. XIII.

Mantem o mesmo texto da anterior apenas mudando o nimero do inciso.
Cidada de 1988

Sarney
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Art. 3°; Art. 5°; Art. 6°; Art. 21 Inc XVIII; Art. 22 Incs. II, I, XXVIII; Art. 136; Art.
144; Art 148; Art. 196; Art. 197

Marco da modernidade das leis relacionadas a gestdo de riscos, defesa e
protecao civil, nela vamos ter a primeira ligacdo entre o Corpo de Bombeiros
com a Defesa Civil.

Realmente temos como constituicdo cidadd, nenhuma outra constituicdo fez
tantas referéncias sobre as situagfes de desastre. Logo em seus objetivos
fundamentais temos a preocupacdo com a comunidade e com os direitos a
seguranca global da populacgéo.

Abarca as principais acdes das demais constituicdes anteriores, tais como a
inviolabilidade do direito a vida, da casa como inviolavel, mas salvo em casos
de desastre, com a autorizacdo do poder publico usar os espacos privativos
em caso de iminente perigo publico, a assisténcia aos desamparados e a
incumbéncia de qualquer cidadao poder agir para o bem e seguranca coletiva.
Mantem a competéncia a Unido na resposta a acbGes de desastre,
principalmente a seca e inundacéo e amplia no planejamento e promocao de
defesa permanente. Abre a possibilidade da Unido legislar sobre defesa civil
e a autorizar os Estados a ampliar suas legislac6es sobre o assunto.

Institui a decretacdo de estado de defesa e o inclui em casos de calamidades
publicas. Mantem a validade do FUNCAP ao permitir lei complementar acerca
de tributos e recursos para calamidades publicas.

14



CONGRESSO ESTADUAL
DE PREVENCAO DOS EFEITOS DA ESTIAGEM )
NORTE E NOROESTE - RJ \ 4

19 E 20 DE SETEMBRO DE 2018
CENTRO DE CONVENGOES | UENF | CAMPOS DOS GOYTACAZES/R)

E BACIA [PARAIBA DO SUL
HIDROGRAFICA | EITABAPOANA

ANEXO Il

Tabela 2 — Leis Complementares

Decreto-lei n® 4.098
Governo Vargas
Primeiro decreto que tratou de acdes de Defesa Civil.
Em meio a guerra mundial, definia os encargos necessarios para a defesa da
Patria, os servicos de Defesa Passiva Antiaérea.
Consistia em receber instrucdes, recolher-se a abrigos, atender aos alarmes,
extinguir as luzes, construir abrigos em edificios, acdes de enfermagem, protecéo
contra gases, prevencao e extin¢ao de incéndio, desinfeccéo e demais acdes para
defesa da populacéo civil das cidades.
Decreto-lei n° 4.624
Governo Vargas
Cria o Servico de Defesa Passiva Antiaérea (SDPAAe).
Transfere as responsabilidades do Ministério da Aeronautica estabelecidos pelo
Decreto-lei 4.098 para o Ministério da Justica e Negdcios Interiores.
Decreto-lei n® 4.716
Governo Vargas
Organizando a criagdo do Servico de Defesa Passiva Antiaérea, Vargas cria e
organiza a Diretoria Nacional de SDPAAe, tendo suas acfes regulamentadas por
lei especifica.
Cria e subordina 6rgdos congéneres nos Estados e Territérios com o nome de
Diretorias Regionais de SDPAAe.
Decreto-lei n° 4.800

06 de Governo Vargas
outubro Torna obrigatdrio o ensino da Defesa Passiva em todos os estabelecimentos de
ensino existentes no pais.

26 de
agosto

Decreto n° 12.628

Governo Vargas

Regulamenta a criagdo do SDPAAe, ficando clara a definicdo da finalidade da
Defesa Passiva gerando os valores rudimentares da Defesa Civil Nacional.
Definido como métodos e precaucdes de seguranca que garantam a protecao do
moral e da vida da populacdo, além da protecéo do patriménio material, cultural e
artistico da Nacéao.

Define as diversas regras: das edificagBes acerca da protecdo e seguranca, regras
para a imprensa na divulgacdo de forma gratuita de comunicados das direcdes
nacional ou regionais do servi¢o, dos empregados adquirirem 0s equipamentos de
protecdo individual e manterem préximos nos locais de trabalho;

Estabelece multas a transgressdes e ndo cumprimento da referida lei;

Decreto n° 5.861

30de Governo Vargas
setembro | Modifica a denominagédo de Defesa Passiva Antiaérea para Servigo de Defesa Civil
e de forma semelhante faz 0 mesmo com a Diretoria Nacional

Decreto-lei n° 9.370
Governo Dutra
Junto com o fim da Guerra o governo federal extingue o Servico de Defesa Civil

Lei n° 3.742
Governo Kubitschek
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Disp6e sobre o auxilio federal em casos de prejuizos causados por fatores
naturais. Temos a primeira lei voltada aos prejuizos econémicos e danos materiais
causados por fatores de desastre, sendo uma iniciativa para a futura lei do Fundo
Especial para Calamidades Publicas. Destaca-se o fato de fazer referéncias aos
desastres naturais do ano de 1956.

Decreto Lei n° 200
Governo Castello Branco

Cria o Ministério do Interior e da a competéncia de assisténcia as populacoes
atingidas pelas calamidades publicas. (Art. 39 Inciso VI).

Dispensa de licitacdo em casos de guerra ou calamidades publicas, dando um
carater proprio sobre desastres.

\ Decreto n° 64.568
\ Governo Costa e Silva

‘ Cria o Grupo de Trabalho para elaborar o Plano de Defesa contra Calamidades
Publicas

\ Decreto n° 64.932

. 05de Governo Costa e Silva

‘ agosto Altera o Grupo de Trabalho acrescendo o ministério da comunicagéo e a Cruz
|

|

Vermelha Brasileira.

Decreto-lei n° 950

Governo da Junta Militar

Institui o FUNCAP (Fundo Especial para Calamidades Publicas) prevalecendo até
2010 pela Medida Provisdria 494. Foi constituido por:

Dotagfes orcamentarias da Unido;

Auxilios, subvencgdes e contribuicdes particulares;

Saldos de créditos extraordinarios;

QOutros recursos eventuais.

Decreto n° 67.347

Governo Médici

Cria 0 GEACAP (Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas) no
ambito do Ministério do Interior.

12 Referéncia legal do termo calamidade publica;

Estabelecimento do municipio como célula basica para ac6es de resposta;
Definicdo de declaracao de Estado de Calamidade Publica com prazo de meses;
Criacdo do cargo Coordenador Federal;

Criacdo do cargo Coordenador Regional, vinculado a cada Superintendéncia
Regional;

Apoio Federal para confeccéo de Planos de Resposta ao Estados e Municipios;
12 |ei estabelecendo o funcionamento do Sistema Nacional.

Decreto-lei n° 68.718
Governo Médici
Altera 0 FUNCAP para agilizar a aplicagdo financeira em areas caracterizadas
como de situacao de emergéncia.

Decreto n° 75.444
Governo Geisel
Estabelece o Ministério do Interior

Aumenta a acdo do GEACAP para além de Resposta, estabelecendo como
orientador e coordenador das atividades de prevencao, assisténcia e recuperacao
de &reas flageladas por calamidades.
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Decreto n° 89.839
Governo Figueiredo

13 de Modifica o Ministério do Interior e cria pela primeira vez a SEDEC (Secretaria
agosto Especial de Defesa Civil) dentro da Secretaria Geral.
Mantém o GEACAP e coloca como atribuicdo do SEDEC o apoio técnico e
administrativo do GEACAP
1985
Decreto n°® 91.198
Governo Sarney
16 de abril Segunda alteracdo do FUNCAP, desta vez surge a distingdo entre os termos
Situacdo de Emergéncia (SE) e Calamidades Publicas (ECP), porém sem uma
definicdo técnica.
1988
Decreto n° 96.934
Governo Sarney
4 de Altera a_estruturg qo Ministé[io do Interior, mantendp a comp_eténcia de assigtt_‘ancia
ST a calamidade publica. Mantém a SEDEC (Secretaria Especial de Defesa Civil)
Amplia a acdo de Defesa Civil colocando as medidas preventivas, assistenciais e
de recuperacao de fenémenos adversos de qualquer origem sobre sua tutela.
Mantem a Resposta para o GEACAP.
Decreto n° 97.274
Governo Sarney
Marco da Defesa Civil moderna brasileira.
Primeira lei instituindo o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC);
Primeira lei definindo os termos basicos, defesa civil, calamidade publica e
emergéncia;
Cria do Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC) como 6rgao superior, define
seus integrantes e suas competéncias;
Divide o sistema em Superior, Central, Regionais, Setoriais, Seccionais e de Apoio
16 de e define seus integrantes e suas competéncias;
dezembro | Mantém os municipios como célula basica de agdes de resposta a calamidade

publicas e emergéncia;

Define que o Estado de Calamidade Publica e a Situacdo de Emergéncia sera
reconhecida pelo Ministro do Interior e homologada pelo Governador de Estado
com prazo maximo de 90 dias, podendo ser renovada;

Vincula a decretacdo do Estado de Calamidade Publica para poder usar o
FUNCAP;

Cria a vinculagdo de servidores para acdes de defesa civil sem 6nus;

Permite a SEDEC a contratacdo de pessoal técnico especializado em situacéo de
emergéncia.

1993

13 de abril

16 de
agosto

Decreto n° 795

Governo Itamar Franco

Atribui a SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) o
acompanhamento e a avaliacdo das acdes de defesa civil em seu territério de
atuacao. Mantem a supervisao das acoOes pela SEDEC.
Vale ressaltar que este decreto se descreve como transitrio até nova edicao e
reformulacdo do SINDEC estabelecido em 1988.

Decreto n° 895

Governo Itamar Franco

Nova edicdo do Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec). Segundo Marco da
Defesa Civil Moderna brasileira.
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Deixa claro os objetivos do Sindec, colocando em contraponto com todas as
demais o uso do termo desastre ao invés de calamidade publica, aumentando
assim a abrangéncia das acbes de Defesa Civil;
Primeira referéncia de um planejamento permanente contra Desastres Naturais ou
Antropogénicos em situacdo de Normalidade;
Definicdo das agbes de defesa civil, tais quais, prevenir ou minimizar danos,
socorrer e assistir populagdes e recuperar areas deterioradas por desastre;
Redefinicdo do termo Defesa Civil;
Redefinicdo dos termos estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia
trazendo-os mais préximos a atual realidade e dando facilidade administrativa para
sua decretacdo. Vinculando-os ao termo desastre;
Primeira definicAo do termo Desastre vinculando este a ac¢des naturais ou
antropogénicas e causadores de danos humanos, materiais ou ambientais e seus
respectivos prejuizos econdmicos e sociais sobre um ecossistema. Podemos ver
neste inciso o inicio do uso de conhecimentos cientificos para gerar métodos e
doutrina na &rea de conhecimento da gestéo de riscos;
Mantem a estrutura de constituicdo do Sindec, separando os érgéos estaduais e
municipais dos 6rgdos setoriais. Temos aqui a primeira referéncia a 6rgdos de
defesa civil municipal, mas como Comissdo Municipal de Defesa Civil, ainda
existentes em nosso territorio nacional. Apesar do municipio ser a célula basica ao
atendimento de desastres, somente neste decreto que vamos ter uma definicdo
de como seria esta estrutura municipal;
Transforma a SEDEC de uma secretaria especial em uma Secretaria Nacional,
ampliando de forma contundente sua atuag&o. Estabelece como a responséavel por
promover e coordenar as acdes de defesa civil em ambito nacional.;
Primeira mencao na instituicdo de Centros de Ensino e Pesquisa sobre Desastres
(Ceped) para ampliar a cientificidade da gestao de riscos em territdrio nacional;
Primeiro incentivo para criacdo de 6rgaos municipais de defesa civil, sendo uma
competéncia da SEDEC;
Inclusdo da SEDEC no Sistema de Prote¢cdo ao Programa Nuclear Brasileiro
(Sipron);
Deixa claro que o atendimento a desastres ficam a cargo da administracéo
municipal e somente na impossibilidade de capacidade de atendimento a
suplementacéo pelo governo do estado e unido respectivamente ao vulto. Cabe
ressaltar que tais agravamentos de atendimento sempre serdo em modo de
cooperacao e a coordenacdo sempre ficara a cargo da municipalidade;
A decretacao da situacéo de emergéncia e do estado de calamidade publica segue
0S mesmos tramites anteriores, tal qual 1988, porém sem a definicdo de vigéncia
e do uso do Funcap. Em 2004 foi dada nova redacéo tirando a necessidade da
homologacao estadual e assim criando um by-pass do governo municipal direto
ao federal;
Lei n® 8.745
Governo Itamar Franco
9 de I_Dispﬁe sobre a contratacéo por tempo deterr_ninado de pe_ssoal por parte da Uniao,
ficando destacado como primeira necessidade a assisténcia a situacbes de
calamidade publica e em segundo a combate de surtos endémicos atualizada em
2010 por emergéncias em salde publica. Mais adiante temos a inclusdo em 2008
do combate a emergéncias ambientais.

1994

Decreto n° 1.080

Governo Itamar Franco

Primeira lei de regulamentacdo do Fundo Especial para Calamidades Publicas
8 de marco (FUNCAP) desde 1969.

Estabelece a destinacdo do fundo para suprimentos, pagamentos de servicos e

reembolso de despesas todos relacionados a desastres;

Vincula seu uso a decretacdo de ECP e SE;

dezembro
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Define de onde provem fontes de recurso para o fundo, e mantem a junta
deliberativa para o uso;

Estabelece a SEDEC como 6érgdo de apoio administrativo a Junta Deliberativa;
Define as competéncias da Junta;

Permite o uso de recursos em casos de urgéncia de forma ad referendum da junta,
dando o prazo maximo de 72 horas para justificacéo do ato.

1995
Decreto s/n°
Governo Fernando Henrique Cardoso

17 de o : .
janeiro Delega a competéncia para o reconh(_emm_ento de 'E.CP, e SE para 0 titular da

Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério do Planejamento e
Orcamento.
Lei n° 9077
Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)

10 de julho Autoriza o uso de estoques publicos de alimentos no combate a fome.

Regulamenta a doacéo de alimentos as populacdes atingidas por calamidades ou
emergéncias. Em 2010 dado nova redacéo vinculando a doacgdo a populacdes
atingidas por desastres apenas quando decretado a SE ou o ECP.

2004

Decreto n° 4.980

Governo Lula

Da nova redacdo ao Sindec e ao FUNCAP retirando a necessidade de
Homologacao do Estado para a decretacdo de SE e ECP criando um by-pass do
governo municipal direto ao governo federal.

2005

Decreto 5.376
Governo Lula
Terceiro Marco da Defesa Civil Brasileira, reformula o Sindec.
Passa a ver as ac6es de defesa civil objetivando fundamentalmente a reducéo de
desastres, mudando definitivamente a visao responsiva a desastres;
Divide as acdes de defesa civil em prevencao de desastres, preparacao para
emergéncias e desastres, resposta aos desastres e reconstrucdo e recuperacao;
Mantem as definicdes de defesa civil, SE, ECP e apenas suprime a palavra
vulneravel da definicdo de desastres, deixando assim aberto a todos os
ecossistemas;
Amplia as finalidades do Sindec, incluindo o estudo, avaliagcdo e reducédo dos
riscos de desastres;
Amplia a diviséo dos desastres incluindo os desastres mistos;
A SEDEC se torna Secretaria Nacional de Defesa Civil, mantendo o a mesma
17 de sigla;

fevereiro = Na constituicdo dos 6rgdos do sistema, desmembra os 6érgéos estaduais dos
municipais e pela primeira vez institucionaliza a municipalidade com um 6rgao
permanente de Defesa Civil, a Coordenadoria Municipal (COMDEC) ou
equivalente;
Primeira mencéao aos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDECS);
Amplia mais uma vez as atribuicbes da SEDEC pulando de 17 para 26
competéncias;
Cria um Grupo de Apoio a Desastres, multidisciplinar para atuar em todo o territério
nacional;
Defini a criagdo de areas prioritarias para investimento buscando a minimiza¢éo
de desastres;
Cria a obrigagéo a ter a prevencdo e minimizacao de desastres como prioridade
ao invés da resposta;
Cria a promocao de intercambio técnico para aprimoramento das ag6es de defesa
civil;

4 de
fevereiro



CONGRESSO ESTADUAL
DE PREVENCAO DOS EFEITOS DA ESTIAGEM

; NORTE E NOROESTE - RJ

19 E 20 DE SETEMBRO DE 2018
CENTRO DE CONVENGOES | UENF | CAMPOS DOS GOYTACAZES/R)

NORTE E NOROESTE -

Estabelece a obrigacdo em elaborar e implementar planos de contingéncia de
defesa civil;

Cria a obrigacao de implementar o CENAD (Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres);

Cria diversos sistemas de apoio a acdes de defesa civil, tais quais: Sistemas de
Informacdes sobre Desastres no Brasil - SINDESB, o Sistema de Monitorizag&o
de Desastres, o Sistema de Alerta e Alarme de Desastres, o Sistema de Resposta
aos Desastres, o Sistema de Auxilio e Atendimento a Populagdo e o Sistema de
Prevencao e de Reconstrucao;

Cria competéncias aos 6rgdos municipais (COMDECSs) tendo como principais a
necessidade de ter recursos orcamentarios para acdes de minimizacdo e
recuperacéo, elaborar planos diretores, de contingéncia e de operacdées, vistoriar
edificacBes e areas de risco, proceder a avaliacdo de danos e prejuizos;

Pela primeira vez estabelece a necessidade de ter o ensino de prevencéo e
preparacao de desastres no ensino basico;

Institucionalizacdo dos formularios de notificacdo preliminar de desastres —
NOPRED e de avaliacao de danos — AVADAN,;

Define e da atribuicbes aos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC);

Da atribuicdo a homologacédo do Governo do Estado a efeitos juridicos no ambito
do estado, sendo permitido em casos excepcionais o reconhecimento do Governo
Federal sem a homologacao estadual. Neste ponto corrigi um ato anterior que foi
muito questionado no periodo, o ja citado by-pass;

Da ao Prefeito Municipal a responsabilidade das acdes de resposta, reconstrucao
e recuperacgdo em casos de desastre;

Da competéncias e obrigacdes aos criados CENAD e Sistemas.

Modifica novamente o decreto de regulamentacao do FUNCAP.

2008

Lein®11.775
Governo Lula

5 egrgte)r @ Estabelece medidas compensatdrias e a regularizacdo de dividas aos agricultores
familiares que tiverem perdas na producdo agropecuaria em razdo de eventos
adversos e desastres, tendo que para tanto caracterizar como SE e ECP.

Decreto n° 6.663
Governo Lula
26 de P o ~
novembro Regulamenta pela primeira vez as caracterizacdes para a decretacdo de Estado

de Calamidade Publica e Situa¢do de Emergéncia para fins de transferéncia de
recursos.

2010

Medida Provisoéria n® 494
Governo Lula
Ap6s fortes desastres ocorridos nos Estados de Alagoas, Pernambuco e Rio de
Janeiro é promulgado a MP para alterar o Sindec e o Funcap para poder atender
as populacdes atingidas de forma menos burocratizada.
Estabelece um regulamento para a nova formatagéo do Sindec;
2dei Modifica o reconhecimento de SE e ECP voltando com o by-pass do estado, ndo
e julho : ; ~ )
havendo mais a necessidade da homologacgédo estadual;
Defini como transferéncias obrigatérias os recursos para acdes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucao;
Cria mecanismos administrativos para a rapida transferéncia de recursos, inclusive
com a auséncias de planos de trabalho;
Transfere a regulamentacao do Funcap para a MP e revoga a lei de 1969;
Cria sistemas de Cotas para transferéncia de recursos entre os entes.
Decreto n° 7.257
4de Governo Lula
agosto Regulamenta a MP 494 que modificou o Sindec por necessidade no atendimento
de estados atingidos por severos desastres.

20



CONGRESSO ESTADUAL
DE PREVENCAO DOS EFEITOS DA ESTIAGEM

; NORTE E NOROESTE - RJ

19 E 20 DE SETEMBRO DE 2018
CENTRO DE CONVENGOES | UENF | CAMPOS DOS GOYTACAZES/R)

NORTE E NOROESTE -

Incrementa os conceitos de agfes de socorro, acdes de assisténcia as vitimas,
acles de restabelecimento de servicos essenciais, acdes de reconstrucéo e acdes
de prevencao.

No artigo 5° ratifica diversos itens ja constante nos Sindec de 2005, mas que ainda
nao haviam sido colocados em pratica, tais como o CENAD e o Grupo de Apoio a
Desastre (GADE);

Estabelece regras do requerimento de SE e ECP e coloca o prazo de até dez dias
apos o desastre ocorrido. Cria a possibilidade do reconhecimento independente
de qualquer informacéo por parte do Ministério de Integracdo Nacional;
Estabelece as formas de transferéncias de recursos e cria o Cartdo de Pagamento
de Defesa Civil — CPDC para recursos de pronto emprego em acdes de resposta;
Lei n°® 12.340

Governo Lula

Converte a MP 494/2010 em lei. Em 2012 parte da lei é revogada, em 2013 é dada
nova redacédo por outra Medida Proviséria que em 2014 revoga a MP e da nova
redacéo a lei, inclusive a sua ementa.

2011

Decreto n° 7.505
Governo Dilma
27 de Neste decreto temos a alteracdo do regulamento da MP 494/2010 e modifica as
junho normatizacdes do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil — CPDC.
Cria diversos dispositivos legais para regulamentar e fiscalizar de forma mais
efetiva os recursos de transferéncia obrigatoria do referido cartao.

2012

Lei n®12.608

Governo Dilma

Conhecido como o “Estatuto da Defesa Civil” institui pela primeira vez a Politica

Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC. Cabe ressaltar que esta lei teve

sua importéncia e criacao tendo em vista o0 mega desastre da regido Serrana do

Rio de Janeiro em 2011 com mais de 900 mortes.

Institui 0 novo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, o

Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civii — CONPDEC, o Sistema de

Informacdes e Monitoramento de Desastres e altera diversas leis anteriores sobre

gestéo de riscos.

Acrescenta a todas as citacoes de defesa civil o termo protecao e defesa civil;

A PNPDEC amplia as a¢des de defesa civil incluindo a mitigacdo e modificando a

reconstrucdo em apenas recuperacao e estabelecendo a abordagem sistémica

dessas acoes;

Agrega a Politica Nacional as diretrizes anteriormente estabelecidas somente ao
10 de abril SINDEC;

Acrescenta novos objetivos como a estimulacdo do desenvolvimento de cidades

resilientes e os processos sustentaveis de urbanizacdo, o monitoramento de

eventos potencialmente causadores de desastres, a producdo de alertas

antecipados, o estimulo a iniciativas que resultem em moradia em local seguro e

o desenvolvimento de consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

Cria competéncias aos entes federados em ac¢des de protecdo e defesa civil;

Tendo a unido além das ja estabelecidas anteriormente, a competéncia de instituir

o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, realizar o monitoramento e alertas

para a possibilidade de desastres, fomentar a pesquisa de desastres e apoiar a

comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagogico

relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencéo de desastres;

Nas competéncias estaduais destaca a instituicdo do Plano Estadual de Protecao

e Defesa Civil

Nas competéncias municipais destaca a possibilidade de intervencéo preventiva e

evacuacao da populacéo de pareas de alto risco ou de edificagdes vulneraveis,

1de
dezembro
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mobilizar e capacitar radioamadores para atuacdo em ocorréncias de desastre e
prover solucéo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres;

Nao faz grandes mudancas no SINDEC, apenas acrescentando o termo protecdo
e instituindo a sigla SINPDEC. Como ndo ha a revogacdo do regulamento
decretado em 7257/2010
Também néo faz grandes mudancas no CONDEC, apenas acrescentando o termo
protecdo e instituindo a sigla CONPDEC. Estabelece que lei complementar ira
regula-lo.

Cria o Sistema de Informacfes de Monitoramento de Desastres estabelecendo
como um ambiente informatizado;

Estabelece que os programas habitacionais devem priorizar a relocacdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco;

Permite que a Unido crie linhas de crédito especificos para atingidos por desastres;
Pela primeira vez define agentes de protecdo e defesa civil e em agentes politicos,
publicos e voluntarios, dando subsidios para a acao legal na execucao de acdes
em protecdo e defesa civil na normalidade e anormalidade;

Veda a concessao de licenca ou alvara de construcédo em areas de risco indicadas
como nao edificaveis;

Modifica as leis 12340/2010, 10257/2001, 9394/1996 e 6766/1979. Destaco a
modificacdo na Lei de Diretrizes e Base de 1996 que insere nos curriculos do
ensino fundamental e médio o ensino dos principios da protecao e defesa civil e a
educacao ambiental aos conteudos obrigatérios.

2013

Medida Proviséria n® 631

Governo Dilma

Altera a lei 12.340/2010 inserindo acgfes de prevencdo nas transferéncias
24 de . S ; .
obrigatérias de recursos, modifica o Funcap, abolindo o sistema de cotas e,
também, inclui as ac6es de prevencao no fundo. Permite que outros ministérios
que executam acdes de prevencao, de resposta ou de recuperacao possam utilizar
do sistema de transferéncias obrigatérias de recursos.

2014

Lei n® 12.983

Governo Dilma

Converte a MP 631/2013 em lei e amplia outras a¢fes a seguir:

Modifica a ementa da lei 12340/2010, dispondo sobre transferéncia de recursos

para acdes de prevencao e recuperacao de desastres e sobre o FUNCAP que
2 de junho passaasero Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil;

Estabelece os elementos necessarios a estarem presentes nos planos de

contingéncia de protecdo e defesa civil;

Estabelece as regras e elementos necessarios para transferéncias obrigatérias de

recursos;

Estabelece o regimento do novo FUNCAP;

2016

Instrucdo Normativa n° 02

Governo Temer

Estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de
29 d emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo

e o . ; i .

Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situa¢cdes de anormalidade
decretadas pelos entes federativos.
Cria o Formulario de Informacdes de Desastre, a Declaracdo Municipal de Atuagéo
Emergencial, a Declaracéo Estadual de Atuacdo Emergencial, Parecer Técnico e
Relatério Fotografico de desastre.

dezembro

dezembro



CONGRESSO ESTADUAL
DE PREVENCAO DOS EFEITOS DA ESTIAGEM )
NORTE E NOROESTE - RJ \ 4

19 E 20 DE SETEMBRO DE 2018
CENTRO DE CONVENGOES | UENF | CAMPOS DOS GOYTACAZES/R)

OE BACIA | PARAIEA DO SUL
HIDROGRAFICA | EITABAPOANA

Lei n® 13.415
Governo Temer

Altera a lei 9.394/1996 extinguindo no artigo 26 o paragrafo 7° incluido pela lei
12.608/2012 que versa sobre a inclusdo no curriculo do ensino fundamental e
médio o ensino dos principios de protecao e defesa civil e educacdao ambiental de
forma integrada aos contetdos obrigatoérios.
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